. REGIONE

Assessorato Territorio ed Ambiente

ASSESSORATO REGIONALE TERRITORIO ED AMBIENTE

Circolare 16 settembre 1995 -n. 1/95, prot. n. 9813 (GUR.S.7 ottobre 1995,n.52)

Direttive in ordine alla sanatoria edilizia di cui alle leggi 28/2/85n.47 e 10/8/85,n.37

B

o

Ai sindaci dei comuni della Regione
Ai capi degli uffici tecnici dei comuni deila Regione
e, p.c. Alla Presidenza della Regione
Agli Assessorati regionali
Alla Corte dei conti
Al Consiglio di giustizia amministrativa per la
Regione Siciliana
Al Tribunale amministrativo regionale, sezione di
Palermo
Al Tribunale amministrativo regionale, sezione di
Catania
Alle prefetture
Alle preture
Al provveditorato regionale OO.PP.
Alle amministrazioni provinciali
Agli ispettorati ripartimentali delle foreste
Alle soprintendenze ai beni culturali ed ambientali
Alle province regionali
Agli uffici del genio civile
Al CO.RE.CO. regionale
Ai CO.RE.CO. provinciali
Agli enti parco regionali
1) Esame istruttorio istanze di sanatoria edilizia

LA R A R e — — — ——————

11 1° comma dell’art. 5 della Lr. 12/1/93 n. 9 ha fatto obbligo ai Comuni dell’Isola, di portare a compimento I’esame
istruttorio delle domande di concessione o autorizzazione in sanatoria ed ogni altro adempimento connesso, previsto
dalla Lr. n. 37/85 e successive modificazioni ed integrazioni, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della
stessa legge n. 9/93.

1l 1° comma dell’art. 17 della Lr. 7/6/94, n. 19 ha prorogato il termine per gli adempimenti di cui sopra, al 31
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dicembre 1995.

11 3° comma dell’art. 5 della medesima legge n. 9/93, ha altresi previsto ’obbligo per il Sindaco di provvedere al
rilascio delle comcessioni od antorizzazioni in sanatoria, entro i 60 giorni successivi alla conclusione degli
adempimenti istruttori relativi alle singole richieste di sanatoria.

Al riguardo si evidenzia che il Sindaco, entro il termine di 60 giorni anzidetto, dovra acquisire il parere della
commissione per il recupero edilizio ex art. 29 della 1.r.37/85 (1) (o della commissione edilizia comunale, nei comuni
in-cui quella commissione non 3 stata istituita), necessario al fine di potersi pronunciare in ordine alle istanze di
sanatoria presentate, e dovra determinare in via definitiva I'importo dell’oblazione, gli oneri di urbanizzazione ed il
contributo sul costo di costryzione.

Con Vart. 5 in argements, il legislatore ha infeso fissare con legge il termine entro cui deve concludersi il
procedimento amministrative riguardante sia PPesame istruttorio delle istanze di sanatoria, sia il rilascio della
concessione o autorizzazione in sanatoria. Cid al fine di uniformare in tutti i Comuni dell’Isola i tempi necessari per
la conclusione della sanatoria edilizia, che in assenza di apposita determinazione da parte delle amministrazioni
comunali ai sensi dell’art. 2 della 1.r. 30/4/91,n.10, sarebbe fissato al termine di {renta giorni.

E’ da escludere che la scadenza dei termini entro i quali completare detto procedimento, implichi 1a privazione dei
poteri spettanti all’amministrazione comunale, ma ¢id comportera per questo Assessorato, di intervenire in via
ispettiva per P’accertamento di responsabilita, specie sotfo il profilo del danno erariale, imputabili all’inerzia di
funzionari od amministratori comunali.

Si evidenzia poi che, seppure & consentita dal 3° comma dell’art. 1 della Lr. 24/11/90, n. 11 1a utilizzazione del
personale tecnico assunto ai sensi dell’art. 30 della Lr. . 37/85 anche per compiti di istituto, nella considerazione del
carattere "facoltative™ della norma sopra riferita, questo Assessorato con 1a circolare di prot. n. 32939 del 15/6/91,
ha ritenuto che "riguardo all’utilizzazione di tale personale per compiti diversi da quelli connessi con le pratiche
relative alla sanatoria, la stessa debba considerarsi sussidiaria nei confronti di quella in vista della quale sono state
effetinate le assunzioni, € che possa essere svolta nei periodi di tempo nei quali si registrino fasi di inerzia, in attesa
del complefamento dell’istruttoria, dipendenti da adempimenti integrativi, richiesti agli utenti ed a carico dei
medesimi”.

In riferimento a quest’ultima disposizione, il cui puntuale adempimehto si raccomanda ai Comuni in indirizzo, si
rimanda al contenuto delle circolari di questo Assessorato di prot. n. 24431 del 3/6/1986, n. 33313 del 23/7/88 e n.
22233 del 3/5/89, per quanto attiene alle competenze del personale assunto ai sensi del citato art. 14 della Lr. 26/86.

Quanto prima si raccomanda in relazione anche al nuovo impegno per codesti Comuni di dover provvedere in
ordine alle istanze di sanatoria presentate ai sensi dell’art. 39 della legge n. 724 del 23/12/94, il cui adempimento non
consente piu ulteriori ritardi nella definizione della sanatoria edilizia per gli edifici abusivi realizzati entro il 1°
ottobre 1983.

(1) La commissione di recapere edilizio & stata soppressa dali’art. 9 della legge regionale 18 maggio 1996, n.34.

2) Integrazione documentazione sanatoria edilizia

Alcuni Comuni hanno chiesto il parere di questo Assessorato in ordine ai provvedimenti da adottarsi da parte del
Sindaco sulle istanze di concessione o autorizzazione in sanatoria, per le quali, una o piti volte & stata chiesta
Pintegrazione della documentazione originariamente prodotta dalle ditte richiedenti 1a sanatoria; cid in
considerazione che I’art. 26, comma 12° della Lr. n. 37/85, consente al Sindace di richiedere agli interessati di
“produrre ulteriore documentazione”, ma non fissa aleun termine affinché si provveda al riguardo.

In ordine al quesito posto, questo Assessorato rifiene che sarebbe stato opportuno che all’atto della richiesta della
documentazione integrativa di cui al citato art. 26, le amministrazioni comunali avessero anche indicato un termine
(congruo) entro il quale effettnare la relativa produzione, specificando al contempo che in mancanza di tempestivo

>

riscontro, 'istanza di sanatoria sarebbe stata respinta.

Non avendo proceduto in tal modo, al fine di evitare che Pistruttoria in corso possa indefinitivamente prolungarsi nel
tempo, & necessario che le amministrazioni comunali, ad integrazione della precedente richiesta documentale inviine
subito agli interessati un espresso sollecito, con il guale venga fissato un termine perentorio entro il quale effettuare
la produzione in esame, ¢ Venga specificato, che in mancanza di riscontro Pistanza di samatoria verra respinta e

saranno applicate le sanzioni amministrative previste dalla normativa vigente al moments in cui le opere abusive
sono state realizzate.

11 termine perentorio da concedere andra graduato di volta in volta, secondo 1a complessita della documentazione
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4) Silenzig-assense per concessioni edilizie in sanatoria - Sentenza Corte Costitnzionale n. 487/89

Necessita evidenziare che i termini di scadenza fissati dall’art. 5 della citata Lr. n 9/93 in argomento non prorogane
in alcun modo i termini fissati dall’art. 26 della Lr. n. 37/85 (sostitutivo dall’art. 35 della legge n.47 del 28/2/85).
Infatfi, nei casi in cul siano stati {0 vengano) rispettati i presupposti per una valida formazione del silenzio-assenso
previsti dal 15° ¢ 16° comma del citato art. 26 (pagamento dell’oblazione, accatastamento, esclusione dei casi di
insanabilita di cui al comma 10° dell’art. 23 della Lr. n. 37/85, e decorrenza del termine perentorio di 24 mesi, nei
casi di costruzioni ricadenti in zone soggette a vincoli previsti dallo stesso art. 23, dalla data di rilascio del parere,
nuiia-osta 0 comungue deile determinazioni favorevoli delle competenti autoritd o daila data di approvazione dei
piani particolareggiati di recupero), la domanda di sanatoria ¢ da intendersi accolta.

Sull’istituto del silenzio-assenso, si rinvia alle direttive ed ai chiarimenti al riguardo dettagliatamente forniti dal
Ministero dei Lavori Pubblici con la circolare n. 142 del 6 febbraio 1989,

In particolare, ¢ stato chiesto da alcuni Comuni, se per aver certezza dell’effettiva formazione di detto silenzio-
assenso occorra che venga posto in essere un apposito provvedimento da parte del Sindaco. Si ritiene al rignardo,
che il procedimento del silenzio-assenso sia incompatibile per sua stessa natura, con Pemissione di atfi formali, che
eventnalmente emessi potrebbero assolvere solo ad una funzione di natura ricognitiva.

Altri Comuni hanne chiesto I’avviso di questo Assessorato in ordine alla validita del silenzio accoglimento formatosi
ex art. 26 della Lr. n. 37/85, sulle istanze di concessione edilizia in sanatoria relative a costruzioni abusive realizzate
entro il 1° ottobre 1983, nella sola struttura intelaiata in cemento armato e privi di tompagnatura, atteso che a
seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 487 del 23-25 ottobre 1989, & stata dichiarata Ia illegittimita
costituzionale dell’art. 3 della lr. n. 26/86, che aveva esteso a siffatte costruzioni la possibilith di ottenere la
concessione edilizia in sanatoria. E’ stato altresi chiesto, se 1a dichiarazione di incostituzionalitd dell’art. 3 della
citata Lr. n. 26/86 decorra dalla data di pubblicazione della sentenza n. 487/89 nella Gazzetta Ufficiale dello Stato o

in quella della Regione Siciliana, stante che con la circolare n. 1/90 di questo Assessorato non si & operata alcuna
distinzione in proposito. ‘

Al riguardo si ritiene che I’annullamento costituzionale di una norma di legge non esplica effetto solo per il future,
ma altresi su tutti i rapporti giuridici pendenti, restando esclusi i soli rapporti "esauriti", nonché i procedimenti
conclusisi con sentenza passata in giudicato. Conseguenziaimente, ailorché sulle istanze di sanateria edilizia
presentate ex art. 31 della legge n. 47/85 in ordine a costruzioni abusive rientranti nell’ambito applicativo dell’art. 3
della Lr. n. 26/86, si ¢ formato il silenzio-assenso previsto dagli artt. 35 ex legge 47/85 e 26 ex legge 37/85, il quale
per il decorso del tempo sia divenuto inoppugnabile, P’efficacia retroattiva della dichiarazione di incostituzionalita
delle norme dell’art. 3, 1° e 2° comma, delia citaia legge 26/86 non opera, trovando ostacolo nella presenza di una
situazione giuridica irrevocabile, consolidatasi in vigenza delle norme dell’art. 3 della L.r. n. 26/86. Il che significa,
che Peventusle silenzio-assenso formatosi sulle istanze di concessione in sanatoria ex art. 31 della legge n. 47/85
(equivalente allo esplicito accoglimento di detta istanza effettuato attraverso il rilascio di concessione in sanatoria),
nuon pud essere travolto dalla sentenza di incostituzionalitd emessa dalla Corte.

E’ indubbio che I’accertamento in concreto sulla sussistenza o meno del silenzio-assenso validamente formatosi sulle
istanze di sanatoria in argomento, andra effettuato dalle competenti autorith comunali caso per caso.

Riguardo all’alire quesito pesto, va osservato che la norma di legge dichiarata incostituzionale cessa di avere
efficacia dal giorno successivo alla pubblicazione della decisione (art. 136 della Costituzione). E’ ormai consolidate
Pavvise, espresso peraltro dalla stessa Corte Costituzionale, secondo cui la pubblicazione che rileva non & quella
ottenuta mediante il deposito della pronuncia di incostituzionaliti nella cancelleria della Corte, previsto dall’art. 19
della legge n. 87/53 per tutte le decisioni, ma la pubblicazione del dispositivo nelle medesime forme previste per 1a
pubblicazione dell’atto dichiarato costituzionalmente illegittimo (art. 30, legge n. 87/53). Orbene, avendosi rignardo
nella fattispecie ad una norma di legge regionale pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Regione, la sentenza della
Corte che ne dichiara Pillegittimita costituzionale, deve essere pubblicata con la medesima forma prevista per la
pubblicazione nella G.U.RS. n. 54 dell’11 novembre 1989, la norma regionale suindicata dichiarata illegittima, ha

pertanto cessato di avere efficacia dal giorno successivo la pubblicazione della sentenza, e cioé dal giorne 12
novembre 1989.

Conclusioni

Nel ribadire alle SSI.L. le gravi responsabilita che potrebbero derivare dalla mancata definizione degli
adempimenti comunali relativi alle istanze di sanatoria nei termini fissati dail’art. 17 della menzionata 1.r. n.19/94,
si assicura la propria disponibilith per Pesame di problematiche d’ordine generale attinenti la sanatoria edilizia in
argomento.
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richiesta. Entro lo stesso termine dovra essere imposto il pagamento dell’eventnale integrazione dell’oblazione e
degli oneri di concessione. In mancanza non pofra essere assentita 1a concessione in sanatoria, e la domanda andra
consezuentemente respinta. Il diniego andri netificato al richiedente ai sensi del 13° comma del suecitato art. 26.

Da parte di namerosi comuni costieri dell’Isola sono pervenute richieste di parere in ordine alla possibilita o meno di
concedere la sanatoria di cui all’art. 31 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, per le opere realizzate abusivamente
entro 1a fascia di rispetto dei 150 metri di arretramento daila battigia del mare prevista dail’art. 15, comma 1° lett.
a) della Lr. 12 giugno 1976,n.78.

Riguardo alla problematica in questione risulta indispensabile riferirsi al contenuto della sentenza n. 171 del 2
gingno 1994 del Consiglio di Giustizia Amministrativa per Ia Regione Siciliana.

Con i motivi della decisione adesso citata non somo stati ritenuti suscettibili di sanatoria gli edifici abusivamente
realizzati nella fascia di inedificabilita della battigia del mare ex legge n. 78/76, in virta del disposto di cui all’art.
23, comma 10°, della Lr. n. 37/85; e cid, nonostante sia stato ritenuto che Part. 15 anzidetto non abbia vietato il
rilascio di concessioni edilizie sino a quando i comuni non avessero inserito nei loro strumenti urbanistici i divieti
dello stesso articolo 15, avendo ritenuti destinatari di tali divieti esclusivamente i comuni ¢ non anche i privati. Con
la medesima sentenza, il C.G.A. ha altresi ritenuto che il 3° comma dell’art. 2 della menzionata Lr. n. 15/91 ("Le
disposizioni di cui all’art. 15, primo comma, lett.a), d) ed ¢) della legge regionale 12 giugno 1976, n. 78 devono
intendersi direttamente ed immediatamente efficaci anche nei confronti dei privati") non possa essere considerato di
interpretazione autentica dell’art. 15 della Lr. n. 78/76, bensi deil’art. 23 della 1r. n. 37/85, ritenendo destinatari di
detto art. 2 anche gli abusivisti, con 12 conseguente insanabilith delle opere dagli stessi realizzate nella fascia di
arretramento di che frattasi.

Nel rispetto del dettaio giurisprudenziaie del C.G.A, da parte di questo Assessorato sono state sottoposte ai parere
della Sezione Consulfiva di tale Consesso, due questioni atfinenti la problematica in argomento, anche in
considerazione di precedenti pronunce effettnate a tal riguardo da parte di guesto Ufficio in occasione di richieste di
parere avanzate da parte di alcuni Comuni.

La prima questione riguardava P’ipotesi di ammissione a sanatoria presso i Comuni dotati di piano regolatore
generale o piano urbanistico comprensoriale alla data di entrata in vigore della Lr. n. 78/76, per gli edifici realizzati
abusivamente sino alla data di adozione del nueovo strumento urbanistico generale (o della sea revisione) - stante
I’obbligo di adeguamento in tale sede, alle prescrizioni ex art. 15 - e comunque non oltre 1a data di entrata in vigore
della Lr. n. 15/91 (quest’ultima data ovviamente rileva per le sanatorie di cui all’art. 39 della legge 23 dicembre
1994, n. 724).

Cio in virti del disposto ex art. 18 della Lr. n. 78/76, che ha fatto salve le previsioni dei piani regolatori e
comprensoriali - rispetto alle prescrizioni di cui ali’art. 15 - sino alla formazione dei nuovi strumenti urbanistici
generali (o di una loro revisione), ed in relazione al tenore testuale dell’art. 23, comma 10°, della citata Lr. n. 37/85,
che esclude dalla sanatoria edilizia "le costruzioni eseguite in violazione dell’art. 15, lett. 2)", della Lr. n. 78/76;
ritenendo pertanto insanabili le opere abusivamente realizzate entro 1a fascia di 150 metri dalla battigia del mare, 12
dove era gia efficace ali’epoca dell’abuso il vincolo di arretramento di che tratiasi.

La seconda questione rignardava invece Pipotesi di doversi riferire ad un diverso quadro normative, quale si era
venuto a creare con I’entrata in vigore della Lr. 31 maggio 1994, n. 17, riguardo alla sanatoria edilizia realizzati
entro la fascia dei 150 metri dallz battigia del mare. Cid in quanto il contenuto dell’art. 6 della citata Lr. n. 17/94
(sostitutive dell’art. 22 della Lr. 27 dicembre 1978, n. 71), allorquando disciplina le condizioni per il rilascio delle
concessioni edilizie per le attivith produttive in verde agricolo, al punto e) del comma 1°, prevede il “rispetto deile
distanze stabilite dall’art. 15 della legge regionale 1976, n. 78, come inferpretato dail’art. 2 della legge regionale 30
aprile 1991, n, 15", Peraltro, il C.G.A. non aveva potufs tener conto del dispesto adesso riportate, in quante la citata
sentenza n. 171/94 era stata emessa il 2 giugno 1994, in data anteriore quindi alla pubblicazione della Lr. n. 17/94,
effetinata I’ 8 giugno 1994 nella G.UR.S. n. 28.

In esito al parere richiesto, il C.G.A. ha rilevato come il legislatore della L.r. n. 17/94, con I’art. 6 abbia inteso
operare un’interpreiazione autentica dell’art. 15 suindicato, nel senso di ritenerlo immediatamente applicabile anche
nei confronti dei privati, avendo appunto esplicitato il carattere interpretativo dell’art. 2, comma 3°, della Lr. n.
15/91. A cid consegue I’efficacia retroattiva delle prescrizioni ex art. 15 della Lr. n. 78/76 per i privati.

Deve pertanto concludersi, che attualmente restano escluse dalla concessione o autorizzazione in sanatoria tuile le
costruzioni eseguite entro i 150 metri dalla battigia del mare, ad eccezione di quelle iniziate prima della entrata in
vigore della Lr. n. 78/76 e le cui strutture essenziali siano state portate a compimento entro il 31 dicembre 1976.
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